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BEVEZETŐ 
Topolya község éves szinten kidolgozza és megvalósítja a helyi foglalkoztatási akciótervet 
(HFCsT).  A HFAT megvalósításában Topolya község partnerei az elmúlt időszakban Vajdaság 
Autonóm Tartomány (VAT) és a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat (NFSz) voltak, míg 2016 óta 
Topolya község önállóan valósította meg a Helyi Foglalkoztatási Akciótervet a NFSz technikai 
segítségével. 
Tavaly, 2022-ben Topolya község összesen 10.545.000,00 dinárnyi eszközt különített el az aktív 
foglalkoztatáspolitika programjainak és intézkedéseinek támogatására, mégpedig az alábbi 
teendőkre:  Helyi önkormányzati érdekű közmunkák.   
Az említett intézkedést Topolya község önállóan valósította meg, a Nemzeti Foglalkoztatási 
Szolgálat (NFSz) technikai segítségével.   
A lefolytatott nyilvános felhívás alapján az aktív foglalkoztatáspolitikai intézkedés:  A helyi 
önkormányzat érdekeit képező közmunkákat a topolyai Komgrad Kommunális, Lakásügyi és 
Építési Közvállalat és az Aqua Top Turizmusfejlesztési Kft. valósította meg.  Ezeken keresztül a 
nehezen munkához juttatható és munkanélküli magasan képzett fiatalok kategóriából összesen 
16 személyt juttattak munkához, mégpedig 10 személy 12 hónapos időtartamra, 6 személyt pedig 
5 hónapos időtartamra. 
Topolya község 2023. évi Helyi Foglalkoztatási Akcióterve meghatározza a prioritásokat és a 
célokat, s megállapítja az aktív foglalkoztatáspolitikai programokat és intézkedéseket, melyek 
2023 folyamán valósulnak meg Topolya község területén. 
A HFAT megállapításának jogalapja a foglalkoztatásról és a munkanélküliség esetén történő 
biztosításról szóló törvény (Az SZK Hivatalos Lapja, 2009/36., 2010/88., 2015/38. és 2017/113. 
szám), mely megállapítja, hogy a helyi önkormányzat illetékes szerve, a Helyi Foglalkoztatási 
Tanács véleménye alapján, Helyi Foglalkoztatási Akciótervet fogadhat el. 
Topolya község 2023. évi Helyi Foglalkoztatási Akciótervét a Szerb Köztársaság 2021-2026. évi 
Foglalkoztatási Stratégiájával és a Szerb Köztársaság 2021-2026. évi Foglalkoztatási 
Stratégiájának 2021 és 2023 közötti lebonyolítását illető Akciótervvel összhangban állapították 
meg.  
A Szerb Köztársaság 2021-2026. évi Foglalkoztatási Stratégiája meghatározza a stratégiai 
irányvonalakat és prioritásokat, az általános célt, valamint az egyedi célokat, melyeket a 
tervidőszakban meg kell valósítani.  
Általános cél: Stabil és fenntartható foglalkoztatásnövekedés a humántőkére és a tisztességes 
munkára alapozva. 
1. Külön cél:  A minőségi foglalkoztatás növekedése a munkaerő-kínálat és -kereslet javítását 
célzó, ágazatokon átívelő intézkedések révén. 
2. Külön cél:  A munkanélküli személyek munkaerő-piaci helyzetének javítása.  
3. Külön cél:  A foglalkoztatáspolitika intézményi keretének javítása. 
A Stratégia alapján elfogadták a Szerb Köztársaság 2021-2026. évi Foglalkoztatási 
Stratégiájának 2021 és 2023 közötti lebonyolítását illető Akciótervet.  Az Akcióterv 
meghatározza minden külön cél intézkedéseit, a hatásmutatókat, valamint a megvalósítás 
nyomon követéséért és végrehajtásáért felelős intézményeket.  Megállapítja az intézkedések 
végrehajtásának időkeretét és az intézkedések végrehajtásának pénzügyi tervét is. 
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Az akcióterv megállapítja az aktív foglalkoztatáspolitikai intézkedéseket is, melyeket a 
tervidőszakban valósítanak meg, a helyi foglalkoztatási tervdokumentumok megvalósításának 
támogatását és a nehezen munkához juttatható személy kategóriáit.  
Az akcióterv meghatározza azt is, hogy a helyi önkormányzatok, a helyi munkaerő-piaci 
igényekkel összhangban, egyéb aktív foglalkoztatáspolitikai intézkedéseket is tervezhetnek, 
megállapíthatják azokat a helyi foglalkoztatási tervdokumentumban, s megvalósításukat teljes 
egészében a helyi önkormányzat költségvetési eszközeiből finanszírozhatják.  A teljes egészében 
a helyi önkormányzat költségvetéséből finanszírozott aktív foglalkoztatáspolitikai intézkedések 
megvalósításában a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat szakmai és technikai támogatást nyújt.     
Topolya község Helyi Foglalkoztatási Akcióterve megállapítja az aktív foglalkoztatáspolitika 
prioritásait, melyek a 2023-ben az alábbiak:   
 a nehezebben munkához juttatható munkanélküli személyek és a felsőfokú végzettséggel 

rendelkező munkanélküli fiatalok közmunka általi foglalkoztatásának ösztönzése, 
 a szociális párbeszéd előmozdítása Topolya község területén. 

A Helyi Foglalkoztatási Akcióterv a Köztársasági Statisztikai Intézet, a Gazdasági Nyilvántartási 
Ügynökség, a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat Szabadkai Fiókjának a statisztikai adatai, 
valamint a helyi önkormányzat rendelkezésére álló adatokon is alapul.  
A nemzeti kereteken kívül, Topolya község Helyi Foglalkoztatási Akcióterve összhangban áll 
Topolya Község 2022-2030. évi Fejlesztési Tervével.  
A Topolya község Helyi Foglalkoztatási Akciótervének megfogalmazásába és kidolgozásába 
bevontuk a szociális partnereket, a lényegesebb intézmények képviselőit és a foglalkoztatásügy 
egyéb helyi jogalanyait.  
Topolya község az említett prioritások megvalósításában elsősorban a Szerb Köztársaság 
illetékes minisztériumainak, valamint Vajdaság Autonóm Tartomány titkárságainak, a Nemzeti 
Foglalkoztatási Szolgálat és más adományozók partnerségére és támogatására számít. 
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1. TOPOLYA KÖZSÉG ÁLTALÁNOS ADATAI 
1.1. Földrajzi helyzet 
Topolya község Vajdaságban, a Szerb Köztársaságban található, Bácska középső részén. A 

község területe hét vajdasági községgel határos – északról Szabadka, 
északkeletről Zenta, keletről Ada, délkeletről Óbecse, délről 
Kishegyes, míg délnyugatról Kúla, nyugatról pedig Zombor község 
határolja.  Topolya község területe szabálytalan alakú, északnyugat-
délkelet irányú tengelye mentén hosszabb. A község területe 596 
km², mely Bácska területének 6,46 %-át és Vajdaság területének 
2,77 %-át teszi ki.    
 A 2011. évi népszámlálás alapján, Topolya községben 33 321 lakos 
él, míg a 2022. évi népszámlálás első adatai alapján, Topolya 
községben 26.620 lakos él.  
Topolya térségének jellegzetessége 
„szárazföldi“ jellegében rejlik – mind a 
Dunától, mind a Tiszától távol esik, s nincs 

közvetlen összeköttetésben a Ferenc-csatornával sem.  E térség központi, 
Tisza és Duna közötti helyzetéből eredően, Topolya térsége mindvégig a 
kelet – nyugati, de az észak – déli  irány átutazó területe is volt. 
Topolya községnek mai napig is igen kedvező közlekedésföldrajzi helyzete 
van.  Itt halad át az E – 75. jelzésű nemzetközi út, valamint a Budapest–
Szabadka–Belgrád nemzetközi vasútvonal.  Itt található a Zenta–Zombor és 
a Óbecse–Bajmok regionális jelentőségű aszfaltutak kereszteződései, ezen kívül számos helyi 
útvonal, amely jelentőséggel bír a község huszonhárom helységének a társadalmi és igazgatási 
központtal, Topolya várossal való összeköttetésében. 
Topolya községben 23 település van, melyek 15 helyi közösséget alkotnak. 

Topolya község lakosságának létszáma települések szerint, a 2011. évi népszámláláskor: 
1 Brazília 151 12 Kisbelgrád 456 
2 Bajsa 2 297 13 Karkatur 469 
3 Topolya 14573 14 Zentagunaras 1768 
4 Cserepes 480 15 Njegoševo 534 
5 Bogaras 83 16 Tomislavci 541 
6 Felsőroglatica 409 17 Pannónia 607 
7 Gunaras 1264 18 Pacsér 2580 
8 Zobnatica 238 19 Pobeda 271 
9 Kavilló 177 20 Svetićevo 147 

10 Karađorđevo 468 21 Szurkos 104 
11 Krivaja 653 22 Bácskossuthfalva 5051 
   23 Völgypart 0 

ÖSSZESEN: 33321 
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1.2. Lakosság 

Mutatók Topolya Szerbia 

Teljes lélekszám (2011. évi népszámlálás):  33321 7186862 

A lakosság becsült száma (2021) 1 29853 6834326 

A 2022-es népszámlálás első eredményei2 26620 6690887 

Természetes szaporulat 1000 főre (2021) - 14,6 - 10,9 

A lélekszám 2002 és 2011 közötti csökkenése   12,87 % 4,15 % 

A lélekszám 2011 és 2022 közötti csökkenése   20,11 % 6,90 % 
 
A 2011. évi népszámlálás alapján a község lakosságának száma 33.321 személy, azonban a 
Köztársasági Statisztikai Intézet 2021. évi adatai alapján, a lakosság becsült teljes száma 29.853, 
míg napjainkra ez a szám is csökkent a negatív természetes szaporulat, csakúgy, mint a lakosság 
gazdasági elvándorlása miatt.   
A 2022-es népszámlálás, háztartás- és lakásösszeírás első eredményei szerint Topolya község 
lakosságának összlétszáma még tovább csökkent, és 26.620 főt tesz ki. 
A 2011 és 2022 közötti, illetve két népszámlálás közötti időszakban, a község lakossága 20,11%-
kal csökkent, mely jelentősen több a Szerb Köztársaság népességének átlagos fogyásánál, mivel 
a lakosság az említett időszakban, országos szinten 6,90%-kal csökkent.  
 

 
 
 

 
  

 

Forrás: Községek a Szerb Köztársaság területén 2022, Köztársasági Statisztikai Intézet 
Forrás: A Szerb Köztársaság 2022-es népszámlálásának első eredményei, Köztársasági Statisztikai Intézet 
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A lakosság összetétele nemek és korcsoportok szerint 
Topolya község az Észak-bácskai Körzetben, s az idős lakosság a legnépesebb a fiatal 
populációhoz képest.   2021-ben Topolya község körülbelül 2000 lakossal kevesebbet számlál, 
mint 2015-ben.   A 65 évnél idősebb személyek tábora abszolút szám tekintetében és a teljes 
lakosság viszonylatában is nő.   Másfelől, a munkaképes tábor, vagyis a 15 és 64 év közötti 
csoport állandó jelleggel fogy, míg a legfiatalabbak (14 éves korig) abszolút száma szintén 
csökkenőben van, a teljes lakosság számához viszonyítva pedig nagyjából hasonló szinten van, 
amit az alábbi táblázatok és diagrammok is bizonyítanak. 
A lakosság korcsoportok szerint, 2015-2021, becsült szám 
Topolya Község 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

A lakosság 14 éves korig 4125 4066 3991 3940 3873 3814 3766 
Munkaképes lakosság 15-
64 21564  21214 20880 20532 20209 19857 19480 

65 évnél idősebbek 6195 6237 6339 6455 6546 6608 6607 
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A lakosság nem és kor szerint (2021) 

 

A lakosság korcsoportok szerint, 2011 Népszámlálás3 
2011. 

népszáml
álás 

Összlakosság Átlagéletkor Legfeljebb 14 
évesek 15 – 65 évesek 65 évnél 

idősebbek 

Szerb 
Köztársas
ág 

7186862 42,2 1025278 4911268 1250316 

Topolya 33321 43,2 4398 22706 6217 
 

 
 
 

 

3Forrás:  2011. évi népszámlálás, Köztársasági Statisztikai Intézet 
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A bemutatott adatok alapján világosan látszik, hogy Topolya község nem emelkedik ki a 
köztársasági átlagból, s úgyszintén nyilvánvaló a 65 évnél idősebb személyek községünk 
legfiatalabb lakosainál nagyobb száma.  Szintén észrevehető a negatív tendencia, ugyanis a 2011. 
évi népszámlálás adatai alapján a legfiatalabb, legfeljebb 14 éves lakosság lélekszáma 1%-kal 
csökkent a 2002. évi népszámlálás viszonylatában, a 65 évnél idősebbek száma pedig 1.37%-kal 
növekedett.  
A 15 éves és idősebb lakosság végzettség szerint 

2011. népszámlálás Végzettség 
nélkül 

Befejezetlen 
általános Általános Középfokú Főiskola Egyetem 

Szerb 
Köztársaság 164884 677499 1279116 3015092 348335 652234 

Szerbia % 2,68 11,00 20,76 48,93 5,65 10,59 

Topolya 671 4123 7649 13406 1294 1744 

Topolya % 2,32 14,26 26,45 46,35 4,47 6,03 
 

 
Az ábrából világosan kitűnik, hogy az egyetemi, főiskolai és középiskolai végzettségű személyek 
aránya Topolya községben jelentősen alacsonyabb a köztársasági átlagnál.  Igen nagyarányú az 
általános iskolai, vagy befejezetlen általános iskolai végzettséggel rendelkezők, illetve a 
végzettség nélküliek száma, mely összesen 43,03%, s mely jelentősen magasabb a 34,44%-ot 
kitevő köztársasági átlagnál. 
Az ilyen, kedvezőtlen képzettségi összetétel fő okainak egyike bizonyosan az utóbbi két 
évtizedben tapasztalható súlyos anyagi helyzet és a polgárok igen alacsony életszínvonala.  E 
gondok elemzésekor úgyszintén igen fontos némely fontos tényt napvilágra hozni, mint például 
hogy a tanulók tetemes csoportja az általános vagy középiskola befejeztével a képzését a 
szomszédos Magyarországon folytatja, s erről nyilvántartás nem létezik, valamint, hogy a 
mezőgazdasággal foglalkozó lakosság aránya igen magas (azaz a mezőgazdasági gazdaságokkal 
tulajdonosai és tagjaik 17,8% a Köztársasági Földmérő Hivatal 2018. évi adatai szerint). 
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2. A MUNKAERŐPIACI HELYZET 
A lakosság a gazdasági tevékenységek szerint a 2011. évi népszámlálás alapján  

Aktív lakosság 
Összesen Foglalkoztatottak Munkanélküliek 

12849 10267 2582 

Inaktív lakosság 
Összesen 

15 évnél 
fiatalabb 
gyerekek 

Nyugdíjasok 

Vagyoni 
jövedelemmel 

rendelkező 
személyek 

Diákok/ 
egyetemisták 

Csak saját 
háztartásukba
n házimunkát 

végző 
személyek 

Egyéb 

20472 4398 8053 352 2354 3453 1862 

A gazdasági társaságok és vállalkozók száma, 2015-2021. év 4 

Topolya Község 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
A gazdasági 
társaságok száma 436 443 416 411 400 394 443 

A vállalkozók száma 527 532 541 577 611 621 691 
A gazdasági 
társaságok száma 
1000 lakosra nézve 

14 14 13 13 13 13 15 

A vállalkozók száma 
1000 lakosra nézve 17 17 17 19 20 21 23 
 

A gazdasági társaságok/vállalkozók megjelenési aránya  (%) 
Topolya község 2015-2021. év 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4Forrás: HÖE Analitikai szolgálat, Köztársasági Közpolitikai Titkárság 
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Topolya Község 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
Az újonnan alapított 
gazdasági társaságok 
száma 

21 20 20 17 33 8 25 

Az új vállalkozók száma 73 73 55 78 81 24 98 
A törölt/bezárt gazdasági 
társaságok száma 6 7 36 22 60 13 16 
A törölt/bezárt 
vállalkozások száma 78 66 48 43 47 15 56 

 
A törölt/bezárt gazdasági társaságo/vállalkozások aránya  (%)— 

Topolya község 2015-2021. év 
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2.1. Foglalkoztatottság és bérek 
 Topolya Szerbia 

A foglalkoztatottak száma (2021 -2022 )56 
2021 2022 2021 2022 

8121 7869 2273591 2310035 
A foglalkoztatottak aránya a teljes lakossághoz 
viszonyítva (2021. évi becslés - 2022. évi 
népszámlálás) 

27,20% 29,56% 33,27% 34,53% 

Foglalkoztatottankénti átlagbér adók és járulékok 
nélkül (RSD) – 2022 59.995,00 74.078,00 

A foglalkoztatottak számának alakulása Topolya községben, a 2015-2022  időszakban7 

 
Topolya község foglalkoztatottainak megoszlása 2022-ben – éves átlag 

 
 

 

5Forrás: Községek a Szerb Köztársaság területén 2022, Köztársasági Statisztikai Intézet 
6Forrás: Bejegyzett foglalkoztatottság a Szerb Köztársaságban 2022-ben, éves átlag, Köztársasági Statisztikai 
Intézet 
7   2015-től a foglalkoztatottak teljes számába beletartoznak a bejegyzett egyéni gazdálkodók is, Köztársasági 
Statisztikai Intézet 
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Topolya község foglalkoztatottjai tevékenységi ágazatok  szerint 2022-ben – éves átlag  8 

Tevékenységi ágazatok Foglalkoztatottak 
száma 

Az összes 
dolgozó%-aránya 

Növekedés vagy 
csökkenés a múlt 
évhez képest % 

Mezőgazdaság, erdészet és halászat 847 11,5 % -1,3 % 

Feldolgozóipar 2292 31,0 % -0,2 % 
Kis- és nagykereskedelem és gépjárművek 
javítása  1117 15,1 % +0,4 % 

Oktatás 586 7,9 % +0,4 % 

Egészség- és szociális védelem  456 6,2 % +0,1 % 
Államigazgatás és kötelező 
társadalombiztosítás 331 4,5 % +0,1 % 

Közlekedés és raktározás 289 3,9 % -0,2 % 
Szakmai, tudományos, innovációs és 
műszaki szakterületek 331 4,5 % +0,5 % 

Szállás és étkeztetési szolgáltatások  218 3,0 % +0,3 % 

Építőipar 166 2,2 % -0,2 % 

Tájékoztatás és kommunikáció  148 2,0 % 0 % 

Egyéb  tevékenységek 616 8,3 % 0 % 

 
A foglalkoztatottsági szerkezet tevékenységek szerint, a dolgozók %-os aránya 

-Topolya község 2022 

 

  

 

8   A bejegyzett egyéni gazdálkodók nincsenek benne – forrás: Bejegyzett foglalkoztatottság a Szerb 
Köztársaságban 2022-ben, éves átlag, Köztársasági Statisztikai Intézet 
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2022 végén, a Köztársasági Statisztikai Intézet adatai szerint, Topolya község területén 7.869 
foglalkoztatott személy volt, mely az összlakosság 29,56%-át képezi, amely körülbelül 5%-kal 
alacsonyabb a köztársasági átlagnál. 
Ágazatonként szemlélve, az alkalmazottak mintegy 55%-a az alábbi három szektorban áll 
foglalkoztatásban:  
 mezőgazdaság  
 feldolgozóipar  
 kis- és nagykereskedelem  

Jelentőségét tekintve, a mezőgazdaság képezi a gazdaság egyik legjelentősebb ágát, s a község 
lakosságának legnagyobb aránya mezőgazdasággal foglalkozik, alap- vagy kiegészítő 
tevékenységként.  A feldolgozóipar Topolya községben, a mezőgazdaság mellett, elsőbbséget 
élvező területet képez, s legnagyobb mértékben a rendelkezésre álló nyersanyagon, 
termelőképességen és minőségi személyi állományon alapul.  
Foglalkoztatottankénti átlagbér adók és járulékok nélkül (RSD) 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Szerb 

Köztársaság 44432 46097 47893 49650 54919 60073 65058 74078 

Topolya 37359 38450 39959 43978 47807 51265 54266 59995 
 

Dolgozónkénti átlagjövedelem, adók és járulékok nélkül (RSD) a 2018-2022. közötti időszakban  

  

Az egy dolgozóra jutó, adó és járulék nélküli bérek (éves átlag) adatait bemutató táblázatban és 
ábrán világosan látszik, hogy a Topolya község területén fizetett bérek továbbra is jelentősen a 
köztársasági átlag alatt állnak, s az utóbbi 5 évben nem történt jelentős növekedés a bérek 
tekintetében.  
A Köztársasági Statisztikai Intézet adatai szerint Topolya Község a 68. helyen áll a községek és 
városok rangsorában (összesen 175 közül) a nettó átlagbevétel összege szerint 2018-ban, így 
azoknek a községeknek sorába tartozik, amelyek 80-100% közötti értéket értek el a köztársasági 
átlaghoz képest .9 

 

9  A községek és városok rangsora a nettó átlagbevétel nagysága szerint, negyedéves és éves átlag, 2018.   
Forrás: Köztársasági Statisztikai Intézet. 
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2.2. A munkaerőpiac és a munkanélküliség adatai10 
A NFSZ nyilvántartásában lévő, bejegyzett munkanélküliek számának alakulása Topolya 
községben, a 2015-2022. időszakban 

 
 

2022. decemberi állapot  
Topolya 

2021 2022 

A NFSz nyilvántartásánál bejelentett munkanélküliek teljes száma    1863 1742 

A NFSz nyilvántartásánál bejelentett munkanélküliek teljes száma (nők)   1014 967 
A NFSz nyilvántartásánál bejelentett munkanélküli személyek 
százalékaránya az összlakosság arányában 6,24% 6,54% 

A régebb óta munkanélküli személyek teljes száma (több mint 2 éve 
nyilvántartásban levők) 868 815 

A régebb óta munkanélküli személyek száma (nők) 496 463 

Régebb óta munkanélküliek % / munkanélküliek teljes száma  

2015 50,00% 

2016 49,56% 

2017 55,24% 

2018 55,31 % 

2019 45,17 % 

2020 23,13 % 

2021 46,59 % 

2022 46,79 % 

 
  

 

10   Forrás: Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat, a vizsgált év decembere 
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Bejegyzett munkanélküli személyek korcsoport és nemek szerint – 2022. decemberi állapot 

 

Teljes szám A 
munkanélküliek 
teljes számához 
viszonyított % 

arány 

12 hónap alatti 
növekedés vagy 

csökkenés 
% nők 

2021 2022 

Legfeljebb 30 éves 
munkanélküliek  330 326 18,71% -4 64,72 % 

30 – 50 éves munkanélküliek  736 686 39,38% -50 75,80 % 

50 év feletti munkanélküliek  797 730 41,91 % -67 46,03 % 
 
 Bejegyzett munkanélküli személyek végzettség és nemek szerint – 2022. decemberi állapot 

 

Teljes szám A 
munkanél

küliek 
teljes 

számához 
viszonyíto

tt % 
arány 

12 hónap 
alatti 

növekedés 
vagy 

csökkenés 

% nők 
2021 2022 

Képzettség nélküli munkanélküliek  1000 881 50,57% -119 50,62% 
III. fokozatú végzettséggel rendelkező 
munkanélküliek    270 288 16,53% +18 51,39% 
IV. fokozatú végzettséggel rendelkező 
munkanélküliek   476 455 26,12% -21 65,93% 
V. fokozatú végzettséggel rendelkező 
munkanélküliek   4 5 0,29% +1 40,00% 
VI. fokozatú végzettséggel rendelkező 
munkanélküliek   49 48 2,76% -1 52,08% 
VII. fokozatú végzettséggel rendelkező 
munkanélküliek   64 65 3,73% +1 70,77% 
 

 
A munkanélküliek végzettség szerinti számaránya - 2022 decembere 
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2022 végén, a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat adatai szerint, a munkanélküliek Topolya 
községbeli nyilvántartási jegyzékében 1742 személy szerepelt, mely az összlakosság 6,54%-át 
képezi, melyből 967 nő, mely a NFSz nyilvántartásában szereplő összes munkanélküli 55,5%-át 
képezi.   
A régebb óta munkanélküli személyek számaránya növekszik az előző évhez képest, s 2022-ben 
a NFSz nyilvántartásában bejegyzett munkanélküliek teljes számának 46,79%-át teszi ki. 
A munkanélküliek korcsoportbeli és nemek szerinti szerkezetében legnagyobb részt képeznek az 
50 évnél idősebb személyek, akik a munkanélküli személyek teljes számának 41,91%-át képezik, 
melyből a nők aránya 46,03%. 
A Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat nyilvántartásában szereplő munkanélküli személyek 
képzettségi összetételét illetően, legnagyobb számban szakképzettség nélküliek szerepelnek, 
50,57% (melyből a nők 50,62%-ot tesznek ki), továbbá a III. és IV. fokozatú képzettséggel 
rendelkezők aránya 42,82 % (melyből a nők 60,05%-ot tesznek ki).  

A fent említett adatok alapján az a benyomás alakulhat ki, hogy van elegendő, rendelkezésre álló 
munkaerő a külföldi beruházások bevonzásához, azonban a munkaadók, különösen a nagyobb 
hozzáadott értékű teendőkkel kapcsolatban, arról beszélnek, hogy jelentősen nincs összhangban 
a rendelkezésre álló munkanélküli munkaerő a munkaadói szükségletekkel.   
Mivel erről nem létezik pontos nyilvántartás, az elkövetkező időszakban el kell végezni a helyzet 
részletes elemzését, a további továbbképzési és átképzési intézkedéseket előirányozni, a 
beruházásokkal összhangban. 
Azoknak a foglalkoztatottaknak a mennyiségét és jellemzőit is vizsgálni kell, akik a hét 
folyamán külföldön dolgoznak, hétvégén pedig itthon vannak községünkben.  Meg kell ismerni 
szokásaikat és a (hazai) munkahelyek irányában támasztott elvárásaikat, így próbálni meg egy 
részüket ismét a hazai munkaerőpiacon integrálni.   
  



Topolya község 2023. évi Helyi Foglalkoztatási Akcióterve 

 

18 
3. A FOGLALKOZTATÁSPOLITIKA 2023. ÉVI CÉLJAI ÉS FELADATAI TOPOLYA 
KÖZSÉG TERÜLETÉN 
A Szerb Köztársaság 2021-2026. évi Foglalkoztatási Stratégiájával és a Szerb Köztársaság 2021-
2026. évi Foglalkoztatási Stratégiájának 2021 és 2023 közötti lebonyolítását illető Akciótervvel 
összhangban, a helyi önkormányzat alábbi céljai tűnnek fel Topolya község 2023. évi 
foglalkoztatáspolitikáját illetően: a fiatalok foglalkoztatásának tömegesebbé tétele, a régóta 
munkanélküli személyek foglalkoztatásának tömegesebbé tétele, a nehezebben munkához 
juttatható csoportok tömegesebb munkaerő-piaci bevonása. 
Topolya község 2023. évi foglalkoztatáspolitikájának céljai és feladatai:  

• a foglalkoztatottság stabil és fenntartható növekedési tendenciájának elérése, 

• a munkanélküli személyek támogatása az aktív munkakeresésben, 

• a fiatalok foglalkoztatásának ösztönzése, 

• az oktatási rendszer és képzések előmozdítása, a munkaerőpiaci szükségletekkel való 
összhangba hozatala, 

• a szociális párbeszéd előmozdítása és a szociális partnerek szerepének fokozása, 

• a nemek foglalkoztatást és bérezést illető egyenjogúsításának támogatása,  

• a nehezebben munkához juttatható csoportok foglalkoztatásának ösztönzése, 

• a különösen súlyos helyzetben lévő csoportok foglalkoztatási megkülönböztetése elleni 
harc, 

• új munkahelyek létesítése, valamint a vállalkozások és az önfoglalkoztatás ösztönzése, 

• közmunkák hirdetése és szervezése, 

• a helyi önkormányzat aktív fellépése a foglalkoztatás területén,  

• a HFAT intézkedéseinek foganatosítása és a helyi Foglalkoztatási Tanács szerepének 
erősítése. 
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4. AZ AKTÍV FOGLALKOZTATÁSPOLITIKA 2023. ÉVI PROGRAMJAI ÉS 
INTÉZKEDÉSEI  TOPOLYA KÖZSÉG TERÜLETÉN 

Az aktív foglalkoztatáspolitika programjait és intézkedéseit Topolya község és a Helyi 
Foglalkoztatási Tanács valósítja meg, a NFSz-ttal és egyéb, foglalkoztatási intézményekkel, 
szervezetekkel és egyesületekkel való együttműködésben. 
Topolya község 2023. évi Helyi Foglalkoztatási Akcióterve az aktív foglalkoztatáspolitika 
programjainak és intézkedéseinek megvalósításához az alábbi intézkedést irányozza elő:  

1) Helyi önkormányzati érdekű közmunkák.   
 
4.1. Közmunkák 
A közmunkákat elsősorban a nehezebben munkához juttatható és szociális nehézségekkel küzdő 
munkanélküli személyek foglalkoztatása céljából szerveznénk, valamint foglalkoztatnánk a 
felsőfokú képzettséggel rendelkező munkanélküli fiatalokat is, a munkanélküli személyek 
munkaképességének megőrzése és előmozdítása, valamint meghatározott társadalmi érdek 
megvalósítása, a munka korszerűsítése és a helyi önkormányzat szolgáltatásainak javítása 
érdekében.   
Az említett kategóriákba tartozó munkanélküli személyeket a Topolya község területén lévő, a 
helyi önkormányzat által alapított közintézmények, közvállalatok és gazdasági társaságok fogják 
alkalmazni.     
A közmunkák szervezésére előirányzott eszközök használatosak az elvégzett közmunka díjának 
munkanélküliek részére való kifizetésére, e személyek munkahelyre és hazautaztatására, 
valamint maga a közmunka lebonyolításának költségeire, az alábbi módon: 

1) Nettó bér kifizetése a közmunkába bekapcsolt munkanélküli személyek számára, a 
munka minimális árának összegében, megnövelve az adók és járulékok összegével. 

2) A munkába járás és az onnan való eltávozás költségtérítése, a nyilvános felhívásban 
meghatározott összegben, személyenként, a foglalkoztatás minden hónapjára 
vonatkozóan. 

3) A közmunka lebonyolításának költségtérítése személyenként, egyszeri, a nyilvános 
felhívásban meghatározott összegben.  

A közmunkát 2023-ban a szociális és humanitárius tevékenységek, az infrastruktúra, a 
közterületek fenntartását és felújítását, valamint a környezet és a természet fenntartását és 
védelmét illető tevékenységek területén szervezzük, illetve egyéb olyan tevékenységek esetében, 
amelyeket a Topolya község területén lévő, a helyi önkormányzat által alapított közintézmények, 
közvállalatok és gazdasági társaságok végeznek. 
A közmunkák szervezésére vonatkozó nyilvános felhívást Topolya Községi Elnöke írja ki.  E 
nyilvános felhívás pontosabban meghatározza a közmunkák szervezésének szakterületeit, a 
részvételre jogosultakat, az eszközök rendeltetését, a határidőket és a prioritásokat, valamint a 
munkálatok kivitelezőinek kötelezettségeit.  
A közmunkák lebonyolításának jóváhagyásáról szóló határozatot Topolya községi elnöke hozza, 
a Helyi Foglalkoztatási Tanács javaslatára.  A Helyi Foglalkoztatási Tanács feladata hogy a 
NFSz-ttal való együttműködésben megvitassa az időben érkezett jelentkezéseket, s hogy 
elkészítse a határozati javaslatot.   
A közmunkák lebonyolítása jóváhagyásának elsőbbséget élvező alanyai oly munkáltatók 
lesznek, melyek olyan munkanélküli személyek foglalkoztatását biztosítják, akik a nehezebben 
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munkához juttathatóak kategóriájából valóak, vagy pedig szociális nehézségekkel küzdő 
személyek, valamint felsőoktatási végzettséggel rendelkező munkanélküli fiatalok.  
 
A határozat meghozatalát követően, Topolya Községi Elnöke szerződést köt a jelentkezések 
benyújtóival, vagyis a közmunkák kivitelezőivel, mely okirat szabályozza e felek kölcsönös 
jogait és kötelezettségeit.  A közmunkákat lebonyolító munkáltató munkajellegű alkalmazási 
szerződést köt a munkanélküli személlyel, a munkáról szóló előírásokkal és a nyilvános 
felhívással összhangban.  
Topolya község 2023. évi Helyi Foglalkoztatási Akcióterve 10.500.000,00 dinárnyi eszközt 
irányoz elő a helyi önkormányzat közérdekét képező közmunkákat illető intézkedések 
lebonyolítására.   
Topolya község különféle adományozókhoz benyújtott pályázati projekttervezetek útján aktívan 
dolgozni fog az aktív foglalkoztatáspolitikai programokhoz és intézkedésekhez szükséges 
további eszközök beszerzésén. 
 

5. A MEGVALÓSÍTÁSI TEENDŐK MEGBÍZOTTJAI 

A HFAT megvalósításával a helyi önkormányzat, a Helyi Foglalkoztatási Tanács és a Nemzeti 
Foglalkoztatási Szolgálat van megbízva.  
Az aktív foglalkoztatáspolitika Topolya község 2023. évi Helyi Foglalkoztatási Akcióterve által 
előirányzott programjait és intézkedéseit Topolya község Helyi Foglalkoztatási Tanácsa valósítja 
meg, mégpedig a Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálattal való együttműködésben, Topolya Községi 
Közigazgatási Hivatala Pénzügyi Osztályának felügyelete mellett.    
Topolya község Helyi Foglalkoztatási Tanácsa köteles a helyi foglalkoztatási akcióterv 
lebonyolításáról jelentést benyújtani Topolya községi elnökéhez, szükség szerint, ám évente 
legalább egy alkalommal.  
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6. AKCIÓTERV AZ AKTÍV FOGLALKOZTATÁSPOLITIKAI INTÉZKEDÉSEK 2023. ÉVI LEBONYOLÍTÁSÁHOZ  

Intézk
edés 

száma 
Intézkedés PARTNEREK Pénzeszközök Támogatási forrás MUTATÓK 

1 Helyi önkormányzati érdekű 
közmunkák.  

HÖ 
NFSz 10.500.000,00 HÖ költségvetése 

A közmunkában 
alkalmazott 
munkanélküli 
személyek száma 

Szám Tevékenységek Leírás Megbízottak Eredmények Időkeret 

1.1. 
A közmunka iránt érdeklődő 
munkanélküli személyek 
azonosítása 

A NFSz-tal való együttműködésben, a 
munkanélküli személyek azonosítása 

NFSz Topolya 
község 

Azonosítva legalább 30 
érdeklődő munkanélküli személy  

2023 márciusának 
második fele 

1.2. 

Nyilvános felhívás kiírása a 
közmunkák kivitelezői számára 
a helyi önkormányzat érdekét 
képező közmunkák esetében 

A feltételek meghatározása és a 
nyilvános felhívás kiírása és közzététele 
a tömegtájékoztatási eszközökben, a 
KKH-ban és a NFSz fiókjában 
elhelyezett hirdetőtáblák által 

Községi elnök 
 HFT 
 NFSz 

Meghirdetve a nyilvános felhívás 
és megjelent a tájékoztatási 
eszközökben, valamint a KKT és 
NFSz fiókjában elhelyezett 
hirdetőtáblákon 

2023. áprilisa 

1.3. 
A közmunka kivitelezőjének 
megválasztása és a szerződés 
aláírása 

A benyújtott jelentkezések átvétele és 
feldolgozása, A közmunka 
kivitelezőjének megválasztását illető 
határozat javaslata, a közmunka 
kivitelezőjének megválasztásáról szóló 
határozat, A szerződések aláírása 

Községi elnök 
 HFT 

Pénzügyi Osztály 

Megválasztva a közmunkák 
kivitelezője és aláírva a 
szerződések 

2023. áprilisa 

1.4. Személyek közmunkában való 
alkalmazása 

A munkáltató a HFT-vel és NFSz-tal 
való együttműködésben végzi a 
munkanélküliek kiválasztását.  A 
munkáltató és a munkanélküli 
személyek közötti szerződés aláírása 

Munkáltató, NFSz 
HFT 

Megválasztva a közmunka 
keretében alkalmazandó 
munkanélküliek és aláírva a 
munkáltató és a munkanélküli 
személyek közötti szerződés 

2023 áprilisa - 2024 
áprilisa 

1.5. Az intézkedés figyelemmel 
kísérése és megvalósítása 

A munkáltatók szerződéssel rögzített 
kötelezettségei végrehajtásának 
figyelemmel kísérése  

HFT 
Pénzügyi Osztály 

A munkáltató rendszeresen 
beszámol a közmunka 
lebonyolításáról, annak 
szerződésben rögzített 
kötelezettségeivel összhangban, s 
időben jelenti a beállt 
változásokat 

A szerződésben 
szabott határidő 
szerint 

 
 


